
部落的抉择
纳瓦霍族保留地收购煤矿

鸟瞰纳瓦霍煤矿，纳瓦霍部落于 2013 年 12 月收购了该矿。© Bruce Dale/National Geographic Creative
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纳
瓦霍族保留地位于亚利桑那、犹他、新墨西

哥及科罗拉多州边境交界处，面积2.7万平方

英里（约7万平方公里），拥有美国印第安部

落保留地中最丰富的能源储备，包括化石燃

料、潜在的风能及太阳能资源。纳瓦霍部落于2013年12月

首次终止将其煤炭资源丰富的土地租赁给外来矿业公司，

开始自主拥有与经营其中的一个煤矿。但是批评人士对这

笔8500万美元的收购忧心忡忡，担心部落会因此而背负双

重负担——严重污染的过去与不可持续的未来。 

纳瓦霍部落从澳大利亚能源巨头“必和必拓”（BHP 

Billiton）收购了纳瓦霍矿场——据说必和必拓正在全球范

围内抛售小规模资产。该矿场的唯一客户是附近的四角发

电厂（Four Corners Power Plant）——美国最大的燃煤发电

站之一，其煤炭全部购自纳瓦霍矿场。 

纳瓦霍过渡能源公司——该部落为了收购与管理矿场

而成立的一个有限公司——的董事会主席Steve Gundersen

表示，部落领导层担心如果关闭这个运营50年之久的矿

场，可能会导致纳瓦霍部落数百人丢掉工作，损失数百万

美元的税收及使用费收入。此外，如果关闭该矿场，四角

发电厂可能也会关门大吉。

“购买矿场的直接目的是为了保证纳瓦霍保留地经济

稳定，”Gundersen说道，“如果没有了矿场与发电厂，一

年之内部落经济将会面临灾难性的后果。我们需要保证其

运营及创收。”

纳瓦霍部落议会的预算与财务委员会主席LoRenzo 

Bates接受《今日印第安部落》（Indian Country Today）采

访时表示，收购矿场还有其他潜在利益。“我们现在不再

是旁观者了，在能源行业有了话语权，可以决定如何利用

这些煤炭储备，”Bates说道，“这......超越了煤炭行业，

使我们在替代能源领域也有了发言权。煤炭还有其他用

途，可以使我们在业界占据一席之地。”

环保团体意识到纳瓦霍煤炭对于美国西南部的快速发

展非常重要，也为偏远贫困的四角地区——该区域大多数

煤矿位于此处——提供了数千个工作岗位，但他们也非常

担心50多年的煤炭开采对环境产生的影响。

“煤炭确实是这一地区发展的基础，”在该地区

活动的环保团体“圣胡安公民联盟”（San Juan Citizens 

Alliance）的新墨西哥州能源协调员Mike Eisenfeld说道，

“纳瓦霍保留地一直非常依赖化石燃料及其产生的电力出

口，尤其是他们的预算大部分与煤炭有关。但我们要问，

这样做的代价呢？”

就业、收入与环境

纳瓦霍部落通过卖方融资完成了煤矿收购，由必和

必拓公司为纳瓦霍过渡能源公司提供贷款。煤矿产生的收

入，除去纳瓦霍部落应收款项，将会用于偿还收购费用。

必和必拓新墨西哥州煤炭项目总裁Pat Risner表示，根据收

购协议，必和必拓将继续管理煤矿直到2016年，然后由部

落或者其公司接管。 

该交易有助于“确保社区居民受益良多，”Risner说

道，“纳瓦霍煤矿具备可行的商业运营模式，是纳瓦霍部

落区域内的自然资源，而且雇员主要是其部族成员，纳瓦

霍部落当然是其‘天然主权人’。”

但是人们对煤矿收购的看法形成了两派，一方希望保

护就业与收入，另一方则主张纳瓦霍部落应该完全放弃煤

炭生意，转而发展小规模及实用的可持续能源项目。收购

协议中的一个条款要求将煤矿净利润的10%用于投资可再

生能源技术，如太阳能和风能。然而批评人士担心，本地

及全球范围内煤炭需求与价格的下降，会降低未来的煤矿

利润，因而也会减少对可再生能源的投资。

“ 把 所 有 的 筹 码 都 押 在 化 石 燃 料 上 . . . . . . 限 制 了

[纳瓦霍部落]在可再生能源如太阳能及风能方面的发

展，”Eisenfeld说道，“随着煤炭在全球范围内逐渐受到

冷落，纳瓦霍部落会发现自己的资产搁浅，最终得不偿

失。”

他们还指出，纳瓦霍部落领导签署了一份免责声明

书，如果出现任何索赔、要求、损害、债务，以及“由管

理、经营、使用及租赁纳瓦霍煤矿，或者任何相关形式所

产生的”费用，必和必拓概不负责。经过两个小时的辩

论，这份免责协议被添加到收购法规中，批评人士指责收

购过程隐含了太多秘密。

“如果纳瓦霍部落负债破产，我们就没有资金发展清

洁能源，”“纳瓦霍人民社区组织”（DinéCARE）——

反对参与煤炭生意的一个纳瓦霍环保组织——的财务主管

Lori Goodman说道，“数百万吨煤灰堆在煤矿旁边，清理

工作耗资巨大，我们怎么负担得起？领导层仓促敲定了这

笔交易，声称都是为了创造就业，‘你难道想让这么多人

丢掉工作？不想的话就只能买下煤矿。’在我们看来，部

落要大难临头了。”

Gundersen认为签署免责声明是公司交易的标准程序，

“公司为了终止自身义务而在适当时机出售资产。因此，

虽然环保人士的论据确实有道理，但现实情况是，关闭煤

矿及发电厂会对地方经济造成毁灭性的打击。纳瓦霍部落
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这样做正是为了避免这种恶果。”

Risner也指出，“如果将来出现

负债情况，必和必拓仍然受制于一

些联邦法律，例如‘环境应对、赔

偿与责任综合法案’[即超级基金法

案]。”收购协议的全部条款及条件受

制于一项保密协议。 

支持收购的人认为部落除了签署

免责声明以外别无选择。纳瓦霍部落

的失业率高达64%，而大部分有工作

的纳瓦霍人都在矿场、政府、零售及

服务行业工作。纳瓦霍部落主席Ben 

Shelly在2013年10月31日的新闻发布会

上指出，部落成员必须“要提高保护

纳瓦霍能源既得利益的意识，而且要

着眼未来，因为我们今天所做的一切

都是为了下一代。”（本文作者试图

联系Shelly发表评论未果） 

2012年底，部落即将收购煤矿

的事情报道以后，Shelly的前任发言

人Erny Zah表示该交易是“有关纳瓦

霍部落的主权，是拥有我们自己的资

产，”他对新墨西哥州法名顿市的

《每日时报》（Daily Times ）说道，

“纳瓦霍部落保留地内的自然资源由

纳瓦霍人拥有与管理，对部落肯定有

利。”

环保团体认为，纳瓦霍领导层在

决定购买煤矿之前，本应该等待美国

内政部的露天采矿复垦及执法办公室

（Office of Surface Mining Reclamation 

and Enforcement, OSMRE）发布该煤矿

及发电厂继续运营的环境影响报告。

本文发表时报告拟稿已经公布。

“ 我 们 觉 得 那 份 报 告 应 该

会 包 含 很 多 有 关 公 共 健 康 的 信

息，”Eisenfeld说，“部落领导层本

可以等到报告结果公布，这样就可以

更好地认清形势以及将来可能面临什

么样的负债情况。一旦签署免责声明

我们会非常被动。”

但环境影响报告拟稿并没有阐

述任何有关公共健康影响的问题。

OSMRE的分析显示，大部分潜在影

响——包括空气污染、噪声、废物泄

漏及地下水污染——估计充其量只是

非常轻微或者可以忽略不计。煤矿或

发电厂造成的长期影响主要是历史资

源破坏与自然景观改变。 

O S M R E 的 公 共 事 务 专 家 C h r i s 

Holmes表示，公众可以在2014年5月

27日前对报告拟稿提出修改意见。

H o l m e s 说 ，“ O S M R E 依 靠 公 众 参

与——包括居住在这些设施附近的居

民——为环境影响报告提供建议及相

关证据。所以我们希望公众提交书面

意见或出席公众会议，以探讨环境影

响报告中他们关心的问题。”

纳瓦霍煤炭的50年历程

占地3.3万英亩（约133.5平方公

里）的纳瓦霍煤矿及其附近的四角

发电厂位于新墨西哥州西北部，自20

世纪60年代以来为亚利桑那、新墨西

哥、德克萨斯，以及加利福尼亚州

（最近才加入）的数十万户家庭供

电。该煤矿及四角发电厂有数百名员

工，大部分为纳瓦霍人，每年向部落

预算缴纳各种税费及使用费超过1亿

美元。

虽然一些纳瓦霍居民最近连接到

了电网，但是许多家庭照明及取暖仍

使用煤油、木柴、汽油发电机甚至大

块煤炭。Eisenfeld表示，四角发电厂

的电力并不直接提供给纳瓦霍部落。 

纳瓦霍部落的“三角叶杨分会”

（Tiis Tsoh Sikaad Chapter）成员Sarah 

Jane White认为，对化石燃料的工业化

利用与大自然神圣不可侵犯的古老部

落信仰相违背。“煤炭公司对地球母

亲肆意开采，而我们却坐视不管，”

父亲是部落医生的White说道，“纳瓦

霍人很不喜欢他们炸开土地采煤。另

外，我们得到了什么回报？我们有的

只是贫困，很多人家里甚至没有电。

你明白么？我们不需要这些肮脏的煤

矿与发电厂。”

纳瓦霍煤矿于2012年为四角发电

厂提供了760万吨煤，该电厂被美国

环保署（EPA）列为全国最大的氮氧

化物（NOx）——温室气体的一种，

是地面臭氧的主要成分——排放源。

四角发电厂以及其他区域性发电厂排

出大量氮氧化物，形成棕色雾霾，经

常笼罩着大峡谷以及该地区的其他国

家公园。 

负责经营四角发电厂并拥有其股

份的亚利桑那公共服务公司（Arizona 

Public Service Company）于2013年下

半年关闭了发电厂3个最老的锅炉，

以满足环保署的氮氧化物排放标准。

亚利桑那公共服务公司还计划在未

来几年内对其剩余的2台锅炉进行清

洁技术改造。鉴于这些行动以及南

加州爱迪生公司（Southern California 

Edison）决定出售其四角发电厂股

份，该地区空气、土壤及水质有望在

几年内得到改善。

亚利桑那公共服务公司表示，

发电厂将把发电量从2100兆瓦下调

至1540兆瓦，希望能减排氮氧化物

36%、汞61%、颗粒物43%、二氧化

碳30%、二氧化硫24%。这也会降低

对纳瓦霍煤矿的煤炭需求，从而影响

煤矿的就业情况。然而必和必拓公

司声称，煤矿的100～200个岗位损失

“可以通过退休与自然减员来实现，

无需裁员”。四角发电厂预计不会裁

员。 

该地区其他设施 

四角地区还有很多其他煤矿及燃

煤发电厂，近年来由于环境及健康问

题，其中一些已经停产。圣胡安煤矿

是仍在运营的矿场之一，是必和必拓

公司的旗下资产。该煤矿自1973年以

来一直为附近的圣胡安发电站提供煤

炭，其中2012年供煤将近500万吨。

环保署提名该发电站的氮氧化物、二

氧化硫、汞、铅、铬、镍排放违反了

区域性雾霾标准。其业主是一些区域

性电力公司，计划在未来几年内关闭
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发电厂的2组发电设备，并为剩下的2

组设备安装氮氧化物减排技术。

凯恩塔矿（Kayenta  Mine）是

皮博迪能源公司（Peabody Energy 

Company）旗下资产，2012年为纳瓦

霍发电站提供了700多万吨煤。煤矿

与发电站自20世纪70年代以来为亚利

桑那、内华达、加利福尼亚州提供能

源，雇用了大约900名工人，大部分

是纳瓦霍人。纳瓦霍发电站也被环保

署点名氮氧化物及其它污染物排放

超标，其业主正在筹划为工厂的3台

锅炉减排。与此同时，纳瓦霍部落议

会将发电站的经营租期续签到了2044

年，使部落年收入从60万美元增加至

4200万美元。

四角地区的另一个煤矿于2005年

关闭，因为其客户发电厂——内华达

州的莫哈维发电站不愿安装造价超过

10亿美元的最新污染控制设施，而是

选择了停产。现已关闭的黑色高地煤

矿（Black Mesa Mine）是美国唯一采

用煤浆流程的煤矿，该流程将煤粉与

水混合，再通过管道输送到发电厂。 

而四角地区的另一家燃煤发电

厂因为一开始就存在争议，故未能

投产。纳瓦霍官员曾希望“沙漠岩石

能源设施公司”（Desert Rock Energy 

Facility）——本可以成为美国最大的

发电站之一——可以为人口稠密的拉

斯维加斯和凤凰城提供电力，为部落

创收5000万美元。公司在审批的后期

阶段本应该使用“清洁”技术如碳

汇，可以捕获并储存二氧化碳。环保

署考虑到该发电厂每年仍然会排放

1200万吨二氧化碳，于2009年撤销了

其空气质量许可证。由于没有许可

证，发电厂所在地圣胡安县在同一年

撤回了原定用于资助沙漠岩石能源设

施公司建设的工业债券。

“当我们领导让我们通过一项

决议同意在沙漠岩石地区建造发电厂

时，我拒绝了，”White说道，“两

个发电厂已经足够了。发电厂产生大

量烟雾，有时候能见度很低。我说，

‘你希望我们子孙后代的未来是什么

样子？你难道想让他们生活在烟雾

里？’他们说希望给年轻人提供就业

机会，但许多人都出去读大学了。为

什么还要为孩子们保留这些污染严重

的煤矿与发电厂呢？我们并不希望他

们在煤矿工作。”

有关纳瓦霍煤矿及发电厂附近的

居民抱怨呼吸困难一事只是传闻，没

有任何关于这些症状与空气污染相关

性的研究，只有一项研究评估了室内

燃煤的健康影响。“我们需要健康效

应研究，”新墨西哥州“医疗自我导

向豁免项目”（New Mexico Medicaid 

Self-Directed Waiver Program）的顾问

兼“纳瓦霍人民社区组织” 董事会

成员Dailan Long说道，“用来购买纳

瓦霍煤矿的资金本可以用于社区健康

服务，不幸的是部落收购了煤矿。其

他地方没人收购煤矿，大家都在出

售。”

发展可持续能源

部落领导人于2013年10月签署了

一项新的纳瓦霍保留地能源政策，更

新了1980年的旧政策。新政策用于指

导纳瓦霍与非纳瓦霍领导人开发化石

燃料与可再生能源。 

Gundersen指出这些年来风能、太

阳能及其他替代能源项目建议书让纳

瓦霍领导层“应接不暇”。“很多是

缺乏专业知识的人提交的，存在不少

缺陷，”他说道，“但是现在事情正

在发生变化，纳瓦霍人将自己开展项

目，而且只考虑那些有益于部落居民

的项目。”

其 中 一 个 太 阳 能 项 目 建 议 是

帕 拉 岗 -比 斯 蒂 可 再 生 能 源 农 场 项

目（Paragon-Bisti Renewable Energy 

Ranch），处于早期规划阶段。美国

能源部主要为光伏发电项目的可行性

研究提供经费，该项目将成为世界上

最大的太阳能农场之一，占地超过2.2

万英亩（约89平方公里），生产能力

超过4000兆瓦。 

但是Gundersen指出开发太阳能

也可以对环境产生不良影响。他解释

说，安装光伏发电设施时，“需要把

数千英亩土地用玻璃面板覆盖，在干

净的土地上喷洒化学物质抑制植物生

长，用一个大篱笆把整块地区围起

来。和煤矿类似，并不是每个社区都

喜欢这样。”

博基勒斯风电项目（Boquil las 

Wind Project）于2009年启动，是纳瓦

霍保留地内若干大型风电项目之一。

该项目将是第一个由印第安部落持有

多数股权的可再生能源项目—— 纳瓦

霍人将持有51%股权，可以为凤凰城

及纳瓦霍部落的数千家庭提供电力。

修建风力发电场预计将雇用350人，

但是竣工后仅需10名员工管理运营。

尽管有这些规划中的项目，一

些纳瓦霍人仍对部落领导以替代能

源取代煤的承诺持怀疑态度。“我们

部落对可再生能源项目一直是光说不

做，”Goodman说道，“我们需要一

批年轻的新人来接管部落，[现任领

导]是不会付诸行动的。如果我们是全

美10个最富的部落之一，那为什么也

是最穷的部落之一呢？如果他们真正

有远见的话，就应该以纳瓦霍居民的

利益为重。”

译者注：四角地区（Four Corners area）是

指亚利桑那、犹他、新墨西哥及科罗拉多

州边境交界处，因为该处4个州的边境线交

叉后形成4个直角，故此得名。

Rebecca Fairfax Clay，居住在新墨西哥州

圣菲市，自由撰稿人，自1993年开始为

EHP撰稿。 

 译自EHP 122(4):A104-A107 (2014)

翻译：周   江
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