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中国的环境与健康：现况与对策
施小明  

中国疾病预防控制中心环境与健康相关产品安全所

改革开放以来中国经济快速发展，居民生活

水平和健康状况显著改善。但伴随着工业化和城

镇化进程，中国环境污染形势日趋复杂，呈现传

统污染与新型污染并存的局面，污染效应的长期

积累使得对人群健康的累积危害已经进入全面显

现期。据世界卫生组织（WHO）估计，中国环境

污染造成的疾病负担占总疾病负担的21%[1]，中国

环境健康面临严峻的形势。近年来，中国政府高

度重视环境与健康问题，颁布和修订了环境保护

法、环境影响评价法、水污染防治法和大气污染

防治法等一系列法律法规，编制并实施了水污染防治行动

计划、大气污染防治行动计划、环境与健康行动计划等，制

修订了水、土壤、大气等环境质量标准。但是由于中国环境

健康工作起步较晚，现行的法律法规、标准体系与与健康问

题衔接不够，一定程度上阻碍了环境健康事业的发展。在此

背景下，笔者就以下几个方面剖析我国目前面临的主要环境

与健康问题，并探讨其解决的对策。

　　

1. 中国环境健康的主要问题

水资源短缺，水体污染严重，饮用水安全存在诸多健康

风险。我国被联合国列为13个贫水国之一，人均水资源不足

世界人均水资源的1/3[2]，约三分之一水体不能用作饮用水水

源，至少有3亿人饮用水不安全，2014年我国介水传染病人数

达226万。我国饮用水净水工艺相对落后，仅10%左右的市政

供水单位采用了深度处理和特殊处理工艺，消毒副产物对饮

用水二次污染严重，饮用水消毒副产物及抗生素等水中新兴

污染物存在潜在的健康风险。我国水源地受到 132种有机污

染物污染，其中 103 种属于国内或国外优先控制的污染物，淮

河流域消化道肿瘤高发与水污染有一定的相关性[3]。此外，由

于地质的原因，饮水型地方性氟中毒和砷中毒也是我国突出

的饮水安全问题，我国是全球饮水型地方性氟中毒最严重的

国家之一，目前受氟中毒影响的村庄超过10万个[4]。

土壤呈现荒漠化及沙化趋势，土壤重金属和持久性有机

污染物（POPs）污染严重，部分地区土壤污染健康影响已经

显现。我国近一半（45.36%）国土出现荒漠化及沙化，2014

年全国土壤总超标率为16.1%[5]。我国土壤污染以无机污染为

主，无机污染以镉等重金属污染最为突出，部分镉污染地区

居民健康受到影响[6]；我国农药面源污染严重，尽管有机氯农

药已逐步退出市场，仍有近2%的土壤监测点双

对氯苯基三氯乙烷（DDT）超标[7]，我国母乳有

机氯农药的含量显著高于发达国家[8]；垃圾焚

烧、农用地膜老化、电子垃圾、废旧塑料制品

及普通废旧塑料（儿童塑料玩具、塑料瓶等）

处置等产生大量的POPs污染，部分监测数据显

示污染企业周边居民的多溴联苯醚（PBDEs）、

多氯联苯（PCBs）等POPs内负荷显著高于对照

区[9]。

“雾霾”事件频发，室内装修及家用化

学品使用带来新的室内污染。我国大气污染形势严峻，NOX

（1992~2000）、NO2（2000~2014）、PM10（2003~2014）和

TSP（1992~2002）多年来年均值一直高于环境空气质量标准

限值[10]，2013年74个城市空气重度和严重污染天数达30%，

PM2.5平均超标率为69%，最大日均值达到766 μg/m3，是WHO

空气质量准则值的22倍和过渡期目标的10倍[11]。室内固体燃

料的燃烧是我国室内空气污染的一个主要来源，室内燃煤污

染是云南省宣威市肺癌高发的主要危险因素之一[12]，也是我

国煤烟型地氟病和砷中毒的主要危险因素，改造炉灶对上

述疾病影响显著，2012年氟斑牙人数（1479万）比2005年减

少17.9%，2011年中度和重度砷中毒病区大幅减少，2012年

重病区仅为7个，较2008年减少98.55%[13]。装修污染是突出

的室内空气污染问题，我国室内甲醛超标率平均约40%，最

高超标率为74.3%，室内装修污染与哮喘[14]、过敏性疾病及

病态建筑综合征[15]等相关。近些年来，家具及装饰材料中的

溴化阻燃剂及儿童玩具中增塑剂等半挥发性有机物污染严

重，此外家用化学品[16]和个人护理用品等新兴污染物在室内

的污染日益突出，其健康风险值得关注。

气候变化是全球性环境健康问题，中国的气候变化与全

球趋势一致。我国温室气体排放总量逐年升高并赶超美国，

过去50年中国地表温度平均每10年增高0.23℃，高于全球变

暖的平均趋势（全球平均0.05℃）[17]，气候变化对我国居民健

康也存在一定的威胁，据WHO估计，从1970至2000年我国每

年每百万人口中有2~4人死于气候变化[18]。最新的气候变化健

康预估研究显示，到2080年，北京市心脑血管疾病及呼吸系

统疾病热相关死亡风险将可能增加一倍以上[19]，气候变化带

来的健康风险在我国不容小觑。

除上述环境健康问题，中国还存在电子垃圾污染[20]、粪
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便无害化处理、增塑剂等新兴污染物、电磁污染、重大水利

工程以及多途径-多介质复合环境污染等环境健康问题也亟

待解决。

2. 环境与健康工作对策

中国经济持续高速发展，城镇化进程不断加快，城市人

口规模快速增长，老龄化趋势严重等问题都将为我国环境健

康工作带来巨大的挑战。笔者就未来我国环境与健康工作的

对策提出以下建议。

第一，建立健全国家和地方各级环境与健康多部门工作

协调机制。进一步建立和完善环境健康机构多部门协调工作

机制，根据各部门职能、工作基础和技术优势，规定各部门

各级环境健康机构在应急响应和环境健康工作中的责任、义

务和工作程序。

第二，以健康风险控制为准则，逐步完善环境健康标准

体系。推动和建立以环境健康风险评估为基础的环境健康标

准制定制度，根据中国环境健康问题特点，利用环境健康监

测数据、环境毒理学评价数据和人群健康影响评价数据，制

订中国环境健康标准。

第三，建立国家环境与健康监测和信息管理系统。继续

做好现有饮用水、空气污染对人群健康影响等环境与健康监

测工作，加强室内环境质量与健康监测、环境暴露人体生物

监测（环境化合物在人体内暴露水平监测），形成反映环境

质量、人群暴露、健康效应和结局的全链条的监测体系。建

立环境与健康跨学科数据基本数据集，选择有代表性的环境

与健康综合监测点，收集大环境数据与大健康数据，开发数

据分析和预测预警软件和风险评估与预警工具包，加强以人

群健康为导向的大气、水、土壤等环境介质的环境健康风险

评估与预警，以点带面全面推动全国环境健康风险评估与风

险预警工作。

 第四，深入开展全国城乡环境卫生整洁行动。进一步开

展全国城乡环境卫生整洁行动，在农村地区广泛普及卫生厕

所，国家卫生乡镇（县城）；依托社会主义新农村和美丽乡

村建设工作，逐步降低农村生活垃圾的焚烧比例，建立农村

生活垃圾综合利用机制，防止农村生活垃圾的二次污染。

第五，广泛开展公众宣传、信息交流和风险沟通。进一

步增强环境健康宣传教育，增强公众环境健康意识和自我防

护能力。适时针对雾霾污染、高温热浪、仓库爆炸、管道泄

露、垃圾焚烧等公众关注度高的环境健康问题在全国省级以

上专业技术机构官网及公众微信号发布健康防护指南及疾

病预防的建议等，针对社会关注度高的环境健康问题开展风

险交流，增强公众环境健康风险判断能力，减少不必要的恐

慌。

第六，开展环境危害事件和自然灾害的应急处置和跟

踪评价。对新《环境保护法》和《突发公共卫生事件应急条

例》与环境健康应急有关的条例进行分析，探究行政主管部

门和技术支撑部门的不足以及环境危害事件和自然灾害事件

发生时的公众需求，对比国外发达国家和国际组织应对上述

事件制定与发布指导准则和经验，从管理和技术层面上分类

提出中国应对上述事件的应急响应预案和技术规范。

第七，加强环境健康工作机构和队伍能力建设。加强全

国环境健康人才的交流，促进学科交叉和项目合作，培养环

境健康高层次人才；通过环境健康事件现场调查、人员培训

和基层锻炼等方式，培养环境健康实用型人才，逐步建立和

壮大中国环境健康专业队伍。

第八，加强科学研究、国际合作与交流。设立重大科研

项目，针对中国污染水平高、公众关注度高的环境健康问题

开展研究，为我国环境健康政策制定提供依据。加强与国外

知名大学、科研院所、世界卫生组织等国际组织和美国疾病

预防控制中心等机构的国际交流和合作，重点开展空气污染

健康影响、饮用水安全、气候变化与健康等领域的法律法规

标准制定、技术研发和管理经验交流，为中国履行相关环境

国际公约提供政策建议。
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